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ACTA No. 001 
 

FECHA: 05 de Enero  2006. 
HORA:   17h00 
TIPO:    Extraordinaria 
CIUDAD: Bahía de Caráquez 
LUGAR:   Teatro Municipal “Sucre” 
ASISTENTES:  
Dr. Carlos Mendoza Rodríguez                                  ALCALDE 
Ing. José Véliz Zambrano                                           VICEPRESIDENTE  DEL CONCEJO 
Dr. Jorge Garay Delgado                                            CONCEJAL 
Ing. Manuel Gilces Mero                                             CONCEJAL 
Sra. Graciela Moreno Veintimilla                                 CONCEJAL 
Lcda. Cristina Ruperti Vélez                                        CONCEJAL 
Sr. Luis Vera Vera                                               CONCEJAL 
Sra. Ingrid Zambrano Zambrano                                 CONCEJAL 
Ing. Teddy Zambrano Vera                                      SECRETARIO GENERAL 
 
ORDEN DEL DIA: 
 
1.- INFORME DE LABORES  
 
Señoras;  Concejalas y Concejales del Cantón 
Autoridades Civiles, Militares y Religiosas 
Señores Directores, Empleados y Trabajadores del Municipio de Sucre 
Conciudadanos de mi Cantón…  
Señoras y señores: 
En esta memorable fecha de rendición de cuentas hacia la comunidad, quiero 
previamente, saludar a la clase periodística en su día clásico y a la vez expresar mi 
profundo respeto y deseos porque sigan por el sendero de la verdad, la solidaridad y 
equidad que todos buscamos.-  Durante el día de hoy, a través de una casa abierta en la 
que los directores de las diferentes áreas de servicio han podido de manera directa 
informar a la comunidad sobre sus correspondientes responsabilidades y a través de la 
presentación que antecedió a mi intervención, he querido entregar a ustedes ciudadanos 
de mi cantón, el informe de labores del primer año de la administración municipal que me 
encomendaron.- En dichos sistemas de rendición de cuenta, nos hemos referido a las 
actividades y obras ejecutadas que, como han podido observar, han superado las 
expectativas generadas en torno al manejo eficiente de los escasos recursos disponibles 
para la inversión municipal.- Sin embargo y, a propósito he dejado para el cierre del 
informe el análisis personal del talento humano institucional, como recurso fundamental 
para provocar los cambios que juntos estamos empeñados en cristalizar.-----------------------
- 
De manera muy especial, debo reconocer el gran trabajo de los concejales que se han 
unido a este reto, sin mirar proyecciones políticas…. debo ser justo en reconocer 
indudablemente, el trabajo de los domingos en familia, importante iniciativa que cuenta 
con el total respaldo de la municipalidad.- Un sabio refrán dice… “nunca hay una segunda 
oportunidad para dar una primera buena impresión”…. yo considero que un año ha sido 
un tiempo lo suficientemente amplio para demostrar nuestras potencialidades en el rol o 
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función que nos corresponde cumplir.- Durante el presente año, hemos puesto la casa en 
orden, hemos planificado y ejecutado la obra publica, hemos creado las instancias 
operativas para que el verdadero gobierno ciudadano, se concrete…. hemos gestionado 
las macro obras redentoras para la generación del empleo en la región… pero, durante el 
presente año también, hemos esperado pacientemente el cambio de actitud de los que 
aun no comprenden que la mediocridad no puede acompañar al éxito…. de los que 
tuvieron la oportunidad para rectificar, para enmendar y comprometerse con el desarrollo 
y bienestar de la institución y consecuentemente de la comunidad en general.- Por ello en 
este segundo año de administración municipal, empezamos la reingeniería del personal 
tomando en cuenta vuestro criterio y evaluación general, para lo cual durante la casa 
abierta y al ingresar al presente auditorio, se les ha entregado una encuesta ciudadana 
que solicito sea entregada hoy mismo a fin de que las decisiones que nos proponemos 
ejecutar, tengan siempre el consentimiento ciudadano como único sustento del 
compromiso que ustedes me entregaron.- Reingeniería que esperamos hacerla con 
nuestros recursos y apoyado en los convenios de cooperación con la ame y de ser 
necesario a la auditoria de personal que realiza contraloría,  a fin de garantizar la total 
transparencia en un proceso que con toda seguridad debe preocupar a los que siguen 
consignas e intereses de fuerzas externas que pretenden seguir manipulando las 
conciencias de sus antiguos servidores dándoles el triste rol de marionetas en teatro sin 
espectadores.- Somos un gobierno serio…. hemos respetado el criterio incluso injusto de 
una relativa oposición y de cierto sector de la prensa o periodistas confundidos del 
verdadero rol que les corresponde cumplir …porque,… es injusto que se busque tras la 
sombra y con acciones premeditadas provocar la necesidad de la comunidad y 
aprovechar para pescar a río revuelto lo que no pudieron ganar con el derecho soberano 
del pueblo.- Al respecto del agua para consumo humano, hemos recibido el informe 
correspondiente y estamos junto con la directiva de la EMAPA, que la integran los 
alcaldes de los otros 4 municipios pertenecientes al sistema y dos miembros de la 
comunidad, coordinando con el CONAM, la ame y la contraloría, para que en el presente 
año se pueda concretar el concurso para concesionar e invertir en el sistema.- Es injusto 
también, que se pretenda confundir a la opinión publica dando rienda suelta a 
comentarios sin fundamento que por respeto a la comunidad hemos preferido no 
comentar pero que a partir de hoy serán debidamente analizados por nuestra dirección 
jurídica a fin de iniciar las acciones pertinentes para con el periodista o el medio de 
comunicación que lo patrocina.- Es injusto que, se pretenda confundir la opinión publica, 
por una ordenanza que busco corregir errores del pasado, porque nuestro derecho 
termina donde se viola o empieza el derecho de los demás…. una ordenanza que no 
puede tampoco segregar a sectores de la población que hoy se sintieron afectados y para 
quienes me comprometo  buscar las reformas pertinentes a fin de superar el presente 
impasse.- Es injusto finalmente que, producto de la inestabilidad política del país y el 
cambio permanente de presidentes y ministros, los alcaldes veamos impotentes como 
nuestra capacidad de gestión se limita considerablemente.- Sin embargo aunque la salida 
del gabinete ministerial de la dra. Magdalena Barreiro, lamentablemente llene de alegría a 
los inconcientes de siempre hoy, debo reconocer que perdimos en ella a un pilar 
fundamental por su capacidad de gestión ante el ministerio de obras publicas y la 
corporación andina de fomento para financiar el puente.- Indudablemente también 
perdimos un pilar de apoyo ante el gobierno español para concretar el financiamiento del 
puerto en punta bellaca que esperamos reciba el apoyo requerido por parte del prefecto 
provincial en la denominada agencia de cooperación española de reciente creación.- sin 
embargo, estamos completamente claros del escenario político en el que nos movemos y 
puedo asegurarles que… no estamos para lamentos o justificar errores de 
administraciones pasadas y lógicamente de la nuestra…. por lo que deseo hablarles con 
cifras reales gastadas o invertidas durante el año 2005 y lo que tenemos previsto ejecutar 
durante el año 2006…. actualmente, estamos concretando un estudio que será 
presentado al banco del estado y al ministerio de economía a fin de poder eliminar las 
partidas innecesarias, jubilar y liquidar conforme lo establece la ley.- Dicho estudio 
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buscara reinsertar a las actividades productivas a quienes no justifiquen un rol especifico 
dentro de la institución y trasladara empleados y trabajadores del sistema de recolección 
de basura y del aseo de calles, para que formen parte de la empresa de clasificación y 
tratamiento de los desechos sólidos que en los próximos meses estaremos 
constituyendo.- En cuanto la inversión y el presupuesto municipal es necesario 
detenernos un poco para analizar las cifras a fin de ubicar las cosas en el andarivel que le 
corresponde, sin conjeturas, sin especulaciones, únicamente analizando los números 
para hablar de resultados concretos.-----------------------------------------------------------------------
-------- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
como podemos observar, durante el año 2004, en la anterior administración, de un 
presupuesto de tres millones doscientos sesenta y cuatro mil dólares, se gastaron cuatro 
millones doscientos cuarenta y cinco mil, generando un déficit o cuenta por pagar por un 
total de novecientos ochenta mil setecientos dólares…de dicha cuenta por pagar 
setecientos veinte mil dólares eran de inversión… es por ello que todas las obras 
ejecutadas durante la campaña por la reelección como el adoquinamiento de las calles en 
Leonidas Plaza y específicamente en fanca, fueron endosadas vía fideicomiso para que 
nuestra administración las pague…otra prueba mas de nuestra firme determinación de 
gobernar con equidad es que hemos cancelado cerca del 60% de dicha deuda es decir 
quinientos setenta y un mil dólares, dejando la diferencia para el resto del periodo, 
conforme mejoren los ingresos propios y disminuya el gasto corriente.- En cuanto la obra 
publica podemos ver con claridad como se ha invertido en  cada una de las parroquias y 
de la geografía municipal, en función a las reales necesidades de la población, donde 
indudablemente la parroquia Charapotó requiere especial atención por sus innumerables 
problemas de infraestructura básica. (ver cuadro resumen por  tipo de obra y parroquia).--
-- 
 

PRESUPUESTO 2004 3.264.544,08
GASTO CORRIENTE 2004 1.612.744,25
INVERSION 2004 2.632.542,38
CUENTA POR PAGAR 2004 980.742,55
GASTO CORRIENTE 2004 260.267,58
INVERSION 2004 720.474,97
PRESUPUESTO 2005 3.421.428,00
DEUDA PAGADA 2004 571.349,00
GASTO CORRIENTE 2005 1.392.443,00
INVERSION 2005 1.457.636,00
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DESCRIPCION BAHIA DE CARAQUEZ LEONIDAS PLAZA CHARAPOTO SAN ISIDRO TOTALES

Educación, Cultura y 
Deportes 8.892,98 18.925,75 8.297,10 0,00 36.115,83
Electrificación 9.293,21 14.466,52 12.585,67 33.402,69 69.748,09
Saneamiento Ambiental 18.414,19 57.843,26 167.278,89 25.268,87 268.805,21
Urbanismo 205.302,37 88.439,24 529.975,07 498,00 824.214,68
Vialidad 69.896,82 17.479,38 62.528,69 18.000,00 167.904,89
Combustible y materiales 
varios 20.647,11 23.744,18 17.550,05 28.905,96 90.847,30

TOTALES 332.446,68 220.898,33 798.215,47 106.075,52 1.457.636,00
Porcentaje 22,81% 15,15% 54,76% 7,28%

 
Durante el año 2005, ingresaron al municipio un total de tres millones cuatrocientos veinte 
y un mil dólares, destinando para inversión la cantidad de un millón cuatrocientos 
cincuenta y siete mil dólares y para gasto corriente, la cantidad de un millón trescientos 
noventa y dos mil dólares,… es decir el 15% menos que el realizado durante el año 2004. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En cuanto al origen de los ingresos, es importante destacar las transferencias del 
gobierno central por un total de dos millones ciento veinte y un mil dólares y las 
donaciones del 25%  
del impuesto a la renta, por un aproximado de ciento cuarenta mil dólares, con lo que 
estamos construyendo la primera etapa del mirador escénico de la cruz,… valor 
equivalente al de las contribuciones por impuesto que anualmente se recauda y que 
esperamos con vuestro apoyo, mejorar significativamente durante el presente año.- Para 
el presente año nos proponemos seguir bajando el gasto corriente y recuperar 
considerablemente la cartera vencida a fin de poder lograr una participación efectiva de la 
ciudadana en la ejecución de las obras prioritarias para su desarrollo.---------------------------
- 

 
 

EMELMANABI (TASA DE ASEO ) 110.771,00$         
INGRESOS PROPIOS
RECAUDACION AÑO 2005 156.744,00$         

TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIA LEY DEL 15% 2.121.002,00$  
FODESEC RETENCION AUTOMATICA 189.772,00$     
CONVENIOS
MINISTERIO DE OO.PP CONVENIO 212.718,00$     
MINISTERIO DE LA VIVIENDA (MIDUVI) 372.861,00$     
MINISTERIO DE SALUD (MATERNIDAD GRATUITA 60.865,00$       
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME) 47.520,00$       
MINISTERIO DE TURISMO 2.500,00$         
CONAMU (CONCEJO NACIONAL DE LA MUJER) 10.289,00$       
DONACION - INVERSION
DONACION DEL 25% IMPUESTO A LA RENTA 136.386,00$     
SUMAN TOTAL DE INGRESOS 3.421.428,00$      

INGRESOS AÑO 2005

CIFRAS CONSIDERADAS EN EL PROYECTO DEL PRESUPUESTO PARA EL AÑO 2006

PRESUPUESTO 2006 (sin deuda) 2.870.636,00
DEUDA PENDIENTE 2004 409.393,55
DEUDA PENDIENTE 2005 567.783,75
GASTO CORRIENTE 2006 1.558.635,00
INVERSION 2006 1.312.001,00
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El presupuesto del año 2006, sin considerar las cuentas pendientes del año 2004 y del 
año 2005 que suman novecientos setenta y siete mil ciento setenta y siete dólares, suma 
un total de dos millones ochocientos setenta mil dólares, dejando para inversión 
aproximadamente un millón trescientos mil dólares.- Es importante destacar que, si 
tomaremos la decisión de cancelar las deudas pendientes, solamente dispondríamos de 
un estimado de trescientos treinta y cuatro mil dólares para inversión en el año o veinte y 
ocho mil dólares como promedio de inversión mensual para todo el cantón….es por ello 
que debemos reforzar todos los frentes de la gestión publica a fin de canalizar las obras a 
través de las instituciones del gobierno central como lo son el ministerio de desarrollo 
urbano y vivienda, el ministerio de obras publicas, corpecuador, entre otras y desde luego 
el consejo provincial de Manabí, en acciones que junto al prefecto provincial venimos 
coordinadamente ejecutando, sin bandería política y, con el único propósito de mejorar la 
calidad de vida de nuestras comunidades…. es por ello que debemos mejorar 
considerablemente los ingresos propios y ser mas eficientes en la administración del 
recurso económico.- Para el presente año, nos proponemos mejorar el servicio 
concretando la ventanilla única en la que los ciudadanos van a poder informarse de sus 
compromisos económicos y de todos los asuntos vinculados a la actividad municipal… en 
dicho sentido hoy ya nos encontramos alimentando permanentemente nuestra pagina 
web y hemos conectado en red todas las dependencias del municipio a fin de ser 
eficientes en el manejo y transparencia de la información.- El municipio es la primera 
empresa generadora de empleo y servicios en la región y, por lo tanto no puede darse el 
lujo de tener funcionarios indolentes, trabajadores o empleados inconcientes, direcciones 
o secciones con resultados deficientes o mediocres….. vamos camino hacia la 
excelencia, por lo tanto es nuestra obligación retroalimentar permanentemente, pensando 
siempre en la visión que nos propusimos construir desde la institución y para el desarrollo 
cantonal.- Todas las actividades o servicios que brinde la municipalidad deben ser 
económica o financieramente rentables… es decir deben mejorar la calidad de vida de 
nuestros habitantes o deben generar recursos con los que podamos cada vez ser menos 
dependientes del gobierno central.- Hoy mas que nunca necesitamos ser autosuficientes 
para generar nuestro propio desarrollo…. no podemos seguirle el juego a los políticos de 
turno, incrustados como parásitos al amparo de leyes que defienden su bienestar 
personal en contra del bienestar colectivo…. no sabemos en que terminara la novela que 
durante tanto tiempo protagoniza el gobierno con el congreso nacional pero si estamos 
concientes de nuestro compromiso de buscar el desarrollo integral que todos 
anhelamos…. por lo tanto estamos empeñados en implementar durante el presente año 
todos los cambios que propone el nuevo orgánico estructural con la finalidad de conseguir 
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una institución mas acorde con el desarrollo económico y productivo que estamos 
necesitando impulsar.- Para ello, es necesaria también la participación ciudadana, 
preparando una conciencia social que hemos establecido como mecanismo concreto de 
transparencia y de gobierno de esta administración municipal.- Nuestro compromiso sigue 
en pie… como lo dije en la sesión solemne de cantonización,… vuestra voluntad en las 
urnas me convirtió en el primer servidor del cantón, en el empleado de mayor jerarquía si.. 
pero también en el custodio de vuestra esperanza. Por ello, estamos dando todo el apoyo 
para concretar iniciativas como la ordenanza de incentivos y presupuesto para la 
participación ciudadana en el cantón sucre, con el fin de que el presupuesto municipal se 
distribuya con equidad en función a indicadores reales de cada sector de la geografía del 
cantón reinstalamos las mesas de concertación, revisamos los proyectos del plan de 
desarrollo estratégico cantonal, fortalecimos la secretaria técnica, la unidad de 
programación y proyectos, las unidades operativas para responder a los problemas 
sociales en salud, educación y para atender los problemas cotidianos de madres, niños y 
la familia en general,…convocamos la asamblea cantonal para revisar el presupuesto 
municipal concertado y estamos constituyendo el comité cívico que con toda seguridad a 
partir de la próxima semana será un pilar fundamental sobre el que se apoye el futuro de 
la administración que ustedes me confiaron.- Finalmente, quiero expresarle a nuestro 
supremo creador, mi gratitud, ya que por su intermedio, recibo el valor y la sabiduría para 
tomar decisiones justas, por mi familia, mi madre, mis hijos, mi querida esposa por su 
entrega total al servicio de los mas necesitados, porque todos los días me prodigan del 
amor y la fuerza que necesito para seguir adelante.-Insisto… no me digan que mas puedo 
hacer por ustedes.. porque sin descanso lo estoy haciendo ….solamente quiero escuchar 
cuanto pueden dar ustedes por los demás, cuanto mas pueden hacer en beneficio de la 
administración municipal, para mejorar la calidad de vida en el cantón que juntos 
gobernamos……que dios nos guié y nos ayude a todos....  señoras y señores.----------------
------------------------------------------------------- 
Siendo las diez y ocho horas con cuarenta minutos, el señor alcalde clausura la sesión, 
firmando para mayor constancia  de lo actuado junto con el secretario general que 
certifica.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
- 
 
 

Dr. Carlos Mendoza Rodríguez                                  Ing. Teddy Zambrano Vera 
          ALCALDE                                                                SECRETARIO GENERAL 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


